
Планируемые изменения законодательства о газоснабжении

Указ Президента Российской 
Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об 

основных направлениях 
государственной политики по 

развитию конкуренции»
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Распоряжение Правительства РФ от 
16.08.2018 № 1697-р 

«Об утверждении плана мероприятий 
("дорожной карты") по развитию 

конкуренции в отраслях экономики 
Российской Федерации и переходу 

отдельных сфер естественных 
монополий из состояния естественной 
монополии в состояние конкурентного 

рынка на 2018 - 2020 годы»

Распоряжение Правительства РФ от 
17.01.2019 № 20-р 

«Об утверждении плана 
"Трансформация делового климата" 

и признании утратившими силу 
актов Правительства РФ»



План трансформации делового климата в сфере газоснабжения 

2

Наименование мероприятия Ожидаемый результат

8. Сокращение максимальных сроков проведения мероприятий
по подключению (технологическому присоединению) для
заявителей первой категории при подключении
(технологическом присоединении) к сетям газораспределения

сокращены сроки подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения для заявителей первой категории в соответствии с ключевым
показателем "срок технологического присоединения к сетям газораспределения",
указанным в настоящем направлении

9. Предоставление заявителю возможности заключать договор
поставки газа, договор на техническое обслуживание сети
газораспределения и (или) газопотребления и внутридомового
и (или) внутриквартирного газового оборудования на стадии
подписания акта о готовности сетей газопотребления и
газоиспользующего оборудования объекта капитального
строительства к подключению (технологическому
присоединению)

предоставлена возможность заключения договора поставки газа и договора на
техническое обслуживание сети газораспределения и (или) газопотребления и
внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования на стадии
подписания акта о готовности сетей газопотребления и газоиспользующего
оборудования объекта капитального строительства к подключению
(технологическому присоединению)

10. Уточнение понятия "заявители первой категории",
установленного постановлением Правительства Российской
Федерации от 30 декабря 2013 г. N 1314 "Об утверждении
Правил подключения (технологического присоединения)
объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, а также об изменении и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации"

изменен критерий понятия "заявители первой категории" - максимальный часовой
расход газа газоиспользующего оборудования (увеличен с 20 куб. м/час
включительно до 42 куб. м/час включительно)

11. Снижение размера платы за подключение (технологическое
присоединение) к сетям газораспределения за счет сокращения
случаев подключения (технологического присоединения) к
сетям газораспределения по индивидуальному проекту

снижен размер платы за подключение (технологическое присоединение) к сетям
газораспределения

12. Создание возможности подачи газораспределительными
организациями заявки на установление платы за подключение
(технологическое присоединение) по индивидуальному проекту
в электронной форме

сокращен срок подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения за счет перевода в электронную форму взаимодействия
газораспределительных организаций и органов исполнительной власти субъекта
Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов



План трансформации делового климата в сфере газоснабжения 

3

Наименование мероприятия Ожидаемый результат

14. Увеличение срока действия технических условий при подключении
(технологическом присоединении) сети газораспределения к другой сети
газораспределения до 3 лет

установлен срок действия технических условий при подключении
(технологическое присоединение) сети газораспределения к другой сети
газораспределения до 3 лет

15. Установление обязанности собственников систем газоснабжения
предусматривать соответствующие инвестиции на увеличение пропускной
способности систем газоснабжения, а также организация включения
мероприятий по увеличению пропускной способности систем газоснабжения
в инвестиционные программы собственников систем газоснабжения в целях
создания технической возможности подключения к сети газораспределения
объектов капитального строительства, в отношении которых получен отказ в
выдаче технических условий на подключение (технологическое
присоединение), с установлением предельных сроков реализации таких
мероприятий

введен механизм и детальные регламенты, обязывающие
собственников систем газоснабжения в первоочередном порядке
предусматривать соответствующие инвестиции на увеличение
пропускной способности систем газоснабжения

16. Применение стандартизированных тарифных ставок для льготных
категорий заявителей в случае отсутствия необходимости выполнения всего
комплекса мероприятий по подключению (технологическому
присоединению) и при условии не превышения в таком случае
установленного предельного размера платы за подключение
(технологическое присоединение) для льготной категории заявителей

снижен размер платы за подключение (технологическое
присоединение) для льготных категорий заявителей в определенных
случаях

17. Переход в случае наличия дефицита пропускной способности сетей
газораспределения на определение стоимости услуг по транспортировке
газа по ним исходя из заявленного максимального часового расхода газа
газоиспользующим оборудованием потребителей, не выбирающих
указанные объемы газа

обеспечено стимулирование эффективного использования
потребителями газа пропускной способности сетей газораспределения



План трансформации делового климата в сфере газоснабжения 
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Наименование мероприятия Ожидаемый результат

18. Совершенствование системы учета и раскрытия информации о подключении
(технологическом присоединении) потребителей к сетям газораспределения - возложение
на газораспределительные организации обязанности по раскрытию информации в части
основных этапов поступления и обработки заявок потребителей (поступление заявки,
выдача технических условий, заключение договора, подключение (технологическое
присоединение) объекта без раскрытия содержания заявок)

обеспечено раскрытие информации о процессе
обработки и статусе заявок о подключении
(технологическом присоединении) к сетям
газораспределения

19. Внесение изменений в стандарты раскрытия информации газораспределительными
организациями в части установления обязанности по раскрытию информации о возможных
местах подключения (технологического присоединения) (наличие свободной пропускной
способности сетей газораспределения с указанием размера этого резерва), а также о
планируемых сроках проведения мероприятий, направленных на увеличение пропускной
способности сетей газораспределения в соответствии с утвержденной инвестиционной
программой, с указанием параметров увеличения пропускной способности после
окончания указанных мероприятий

внесены изменения в стандарты раскрытия информации
газораспределительными организациями

20. Уточнение порядка внесения платы за подключение (технологическое присоединение)
к сетям газораспределения при завершении работ по строительству подводящего
газопровода без пуска газа в связи с неготовностью объектов заявителя к подключению
(технологическому присоединению) к сетям газораспределения

введена возможность вносить плату за подключение
(технологическое присоединение) к сетям
газораспределения при завершении работ по
строительству подводящего газопровода без пуска газа в
связи с неготовностью объектов заявителя к
подключению (технологическому присоединению) к
сетям газораспределения

21. Введение порядка выбора заявителем сроков исполнения обязательств
газораспределительной организации по строительству сетей газораспределения в целях
синхронизации строительства площадного объекта и сетей к нему

обеспечена возможность выбора заявителем сроков
исполнения обязательств газораспределительной
организации по строительству сетей газораспределения

22. Определение размера платы за подключение (технологическое присоединение) объекта
капитального строительства к сетям газораспределения для льготных категорий заявителей в
случае, указанном в пункте 16 настоящего подраздела

снижен размер платы за подключение (технологическое
присоединение) для льготных категорий заявителей в
определенных случаях



Пути реализации Плана
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Пункты 8 и 10

Изменение ПП РФ от 30.12.2013 № 1314: 
"заявители первой категории" -

максимальный часовой расход газа 
газоиспользующего оборудования 

увеличен с 20 куб. м/час включительно до 
42 куб. м/час включительно

Изменение ПП РФ от 30.12.2013 № 1314: 
изменение сроков исполнения 
мероприятий по подключению 

(существующий: 9 месяцев)
8 месяцев - для заявителей первой категории



Пути реализации Плана
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Пункт 9

Возможность заключения договора 
поставки газа и договора на техническое 

обслуживание сетей до завершения 
процедуры подключения (на стадии 

подписания акта о готовности)

Заявитель заключает договор 
поставки газа / технического 

обслуживания сетей через ГРО 
на стадии подключения

Возможность не направлять 
в составе заявки акт а 

подключении при наличии 
заключенного договора о 

подключении

Возможность не направлять в 
составе заявки акт а подключении 

при наличии заключенного 
договора о подключении (акт об 

определении границ 
собственности); Приведение в 

соответствие с иными НПА

Возможность не 
направлять в составе 

заявки акт а 
подключении при 

наличии заключенного 
договора о 

подключении

Изменение ПП РФ от 
30.12.2013 № 1314: 

Предусмотреть принцип 
«одного окна»

Изменение ПП РФ от 
05.02.1998 № 162:

Изменение ПП РФ от 
21.07.2008 № 549

Изменение ПП 
РФ от 14.05.2013 

№ 410



Пути реализации Плана
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Пункт 11
Изменение ПП РФ от 29.12.2000 № 1021 в 

части критериев индивидуального 
проекта

Исключение нескольких 
критериев 

индивидуального проекта

 Технологическое присоединение газоиспользующего оборудования
с максимальным расходом газа свыше 500 куб. метров газа в час и
(или) проектным рабочим давлением в присоединяемом
газопроводе свыше 0,6 Мпа при необходимости ликвидации
дефицита пропускной способности;

 Проведение лесоустроительных работ;
Проведение врезки в газопроводы наружным диаметром не менее

250 мм под давлением не ниже 0,3 МПа;
 Переходы через водные преграды;
 Прокладку газопровода диаметром свыше 158 мм и

протяженностью более 30 метров бестраншейным способом;
 Прокладку газопровода по болотам 3 типа, и (или) в скальных

породах, и (или) на землях особо охраняемых природных
территорий.

Изменение порядка 
определения платы за 

подключение



Пути реализации Плана
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Пункт 12
Возможность подачи заявки на 

установлении платы по индивидуальному 
проекту

Изменение ПП РФ от 29.12.2000 № 1021 и Приказ ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 в части 
предоставления возможности по направлению заявки и обосновывающих материалов для 

установление платы по индивидуальному проекту в электронной форме 

Орган 
регулирования

Акт об утверждении 
платы по 

индивидуальному 
проекту



Пути реализации Плана
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Пункт 14
Изменение ПП РФ от 30.12.2013 № 1314: в 

части определения срока действия 
технических условий 

не более 3 лет со дня их выдачи в 
случае предоставления 
технических условий на 

присоединение сети 
газораспределения к сети 

газораспределения

70 рабочих дней в остальных 
случаях

Изменение ПП РФ от 30.12.2013 № 1314 (типовые формы): в части определения срока действия 
технических условий. Предусмотреть два вида технических условий: на присоединение объекта 

капитального строительства и на подключение сети газораспределение к другой проектируемой и 
(или) существующей сети газораспределения 



Пути реализации Плана
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Пункты 16 и 22

Изменение ПП РФ от 30.12.2013 № 1314 и 
Приказ ФАС России от 16.08.2018 

№1151/18 в части определения размера 
платы при необходимости осуществления 

только мероприятий по подключению

«Льготная» плата

Ставка на покрытие расходов ГРО, 
связанных с мониторингом выполнения 

Заявителем технических условий и 
осуществлением фактического 

присоединения к 
газораспределительной сети

В случае если требуется только фактическое присоединение и заявитель 
соответствует «льготной» категории применяется наименьшее из: 

Уменьшение стоимости подключения для «льготных» 
категорий заявителей в отдельных случаях 



Пути реализации Плана
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Пункт 17

Разработка Правил 
недискриминационного доступа к услугам 

по транспортировке газа по 
газораспределительным сетям

Определение порядка 
оказания и оплаты услуг по 

транспортировки газа

Определение стоимости услуг по 
транспортировке газа по 

газораспределительным сетям 
исходя из заявленного 

максимального часового расхода 
газа газоиспользующим 

оборудованием потребителей

При наличии дефицита 
пропускной способности

Создание стимулов для эффективного использования 
потребителями газа пропускной способности сетей 

газораспределения



Пути реализации Плана
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Пункты 18 и 19
Совершенствование стандартов 

раскрытия информации субъектов 
естественных монополий

Приказ Федеральной антимонопольной службы от 18.01.2019 
№ 38/19 "Об утверждении форм, сроков и периодичности 

раскрытия информации субъектами естественных монополий, 
оказывающими услуги по транспортировке газа по 

трубопроводам, а также правил заполнения указанных форм"
(Зарегистрирован 22.01.2019 № 53481)

 Изменение форм раскрытия информации
 Изменение периодичности раскрытия информации
 Определение правил заполнения форм

Признание утративших силу: 

- Приказ ФАС России от 07.04.2014 № 231/14
- Приказ ФСТ России от 31.01.2011 № 36-э



Пути реализации Плана
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Пункт 20

Изменение ПП РФ от 30.12.2013 № 1314:
Уточнение порядка внесения платы за 

подключение (полная оплата до 
подписания акта о подключении)

Срок исполнения мероприятий по 
подключению

Дата заключения 
договора

Дата подписания 
акта о 

подключении

Даты оплаты стоимости 
подключения

Дата последнего 
платежа

Дата последнего 
платежа до 

подписания акта о 
подключении



Национальный план развития конкуренции

Указ Президента Российской 
Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об 

основных направлениях 
государственной политики по 

развитию конкуренции»
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Распоряжение Правительства РФ от 
16.08.2018 № 1697-р 

«Об утверждении плана мероприятий 
("дорожной карты") по развитию 

конкуренции в отраслях экономики 
Российской Федерации и переходу 

отдельных сфер естественных 
монополий из состояния естественной 
монополии в состояние конкурентного 

рынка на 2018 - 2020 годы»

Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 
Правил недискриминационного доступа к услугам по транспортировке газа по 

газораспределительным сетям»

 Повышение доступности газотранспортной инфраструктуры

 Повышение экономической эффективности и конкурентоспособности 

оказания услуг по транспортировке газа

 Стабильный рост и развитие многоукладной экономики

 Выравнивание условий осуществления хозяйственной деятельности 

между потребителями услуг по транспортировке газа



Правила недискриминационного доступа к услугам по 
транспортировке газа по газораспределительным сетям
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Правила 
недискриминационного 

доступа к услугам по 
транспортировке газа по 
газораспределительным 

сетям

Положений об обеспечении доступа 
организаций к местным 

газораспределительным сетям, 
утвержденным постановлением 

Правительства Российской 
Федерации от 24.11.1998 № 1370

Общие принципы и 
порядок доступа к 

услугам по 
транспортировке газа по 
газораспределительным 

сетям

Равный доступ всех 
заинтересованных лиц 

к услугам субъектов 
естественных 
монополий

Порядок и условия 
оказания по 

транспортировке газа, а 
также порядок 

заключения договоров 
транспортировке

Порядок определения 
оплаты услуг по 

транспортировке газа, 
порядок распределения 

платежей, санкции за 
неоплату

Существенные условия 
договоров 

транспортировке, 
дифференциация 
видов договоров

Порядок 
транспортировки газа, 

приобретенного у 
нескольких поставщиков, 

в том числе на 
организованных торгах



Дифференциация договоров оказания услуг по 
транспортировке газа 

16

№ п/п Виды договоров транспортировки газа

1
Договор оказания услуг по транспортировке газа по 
газораспределительным сетям, заключаемый поставщиком газа в 
интересах конечного потребителя газа

2
Договор оказания услуг по транспортировке газа, заключаемый 
конечным потребителем газа

3
Трехсторонний (многосторонний) договор на поставку и 
транспортировку газа

4
Договор оказания услуг по транспортировке газа для обеспечения 
транзитной транспортировки газа в сеть газораспределительной 
организации



I Договор оказания услуг по транспортировке газа по 
газораспределительным сетям, заключаемый в интересах 

конечного потребителя 

17

Конечный 
потребитель 

газа
ГРО 1 ГРО 2 АГРС

Поставщик 
газа

Договор поставки газа

Договор 

транспортировки газа 

(ГРО 1 - исполнитель)

Договор транспортировки газа 

между ГРО 1 и ГРО 2 (ГРО 2 

оказывает услуги ГРО 1)



II Договор оказания услуг по транспортировке газа, 
заключаемый конечным потребителем

18

Конечный 
потребитель 

газа
ГРО 1 ГРО 2 АГРС

Поставщик 
газа

Договор покупки газа

Договор транспортировки газа 

между ГРО 1 и ГРО 2 (ГРО 2 

оказывает услуги ГРО 1)

Договор 

транспортировки газа 

(ГРО 1 - исполнитель)



III Трехсторонний (многосторонний) договор на поставку и 
транспортировку газа

19

Конечный 
потребитель 

газа
ГРО 1 ГРО 2 АГРС

Поставщик 
газа 1

Договор транспортировки газа 

между ГРО 1 и ГРО 2 (ГРО 2 

оказывает услуги ГРО 1)

Поставщик 
газа 2

Поставщик 
газа N (биржа)

Трехсторонний 

(многосторонний) 

договор



IV Договор оказания услуг по транспортировке газа для 
обеспечения транзитной транспортировки

20

Конечный 
потребитель 

газа
ГРО 1 ГРО 2 АГРС

Поставщик 
газа

Договор покупки газа

Договор транспортировки газа между 

ГРО 1 и ГРО 2 в транзитном потоке 

(ГРО 2 оказывает услуги ГРО 1)

Договор 

транспортировки газа 

(ГРО 1 - исполнитель)


