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Доклад №4
Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам
об осуществлении государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора)

за 2011 год

	Наименование исполнительного органа государственной власти Республики Татарстан, подготовившего доклад:
	Государственный комитет Республики Татарстан по тарифам (далее – Госкомитет)

	Наименование осуществляемого государственного контроля (надзора):
	Контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат  установлению Госкомитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Госкомитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций


	Вид государственного контроля (надзора)
:
	Государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов), осуществляемый в рамках полномочий Республики Татарстан.

	Наименования нормативных правовых актов, уполномочивающих исполнительный орган государственной власти Республики Татарстан на осуществление государственного контроля (надзора):
	Федеральный закон от 23.11.2009 N261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
Положение о Государственном комитете Республики Татарстан, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.06.2010 №468 (далее - Положение)


	I. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

	Наименование нормативного правового акта, регламентирующего деятельность органа государственного контроля (надзора) и его должностных лиц, а также устанавливающего обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора)
	Достаточ-ность
	Полнота
	Объектив-ность
	Научная 

обоснованность
	Доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	Возможность исполнения и контроля
	Признаки коррупцио-генности
	Прочие 

характе
ристики


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Федеральный закон от 23.11.2009 N261-ФЗ (ред. от 12.12.2011) "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	Размещен на официальном сайте Госкомитета (http://kt.tatarstan.ru), доступен в сети Интернет, информационно - правовых системах «Консультант», «Гарант»
	обеспечена
	отсутствуют
	-

	Положение о Государственном комитете Республики Татарстан, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.06.2010 №468 (далее - Положение).
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	Размещен на официальном сайте Госкомитета (http://kt.tatarstan.ru), доступен в сети Интернет, информационно - правовых системах «Консультант», «Гарант»
	обеспечена
	отсутствуют
	-

	II. Организация государственного контроля (надзора)

	1
	Сведения об организационной структуре и системе управления органа государственного контроля (надзора)
	Структура Госкомитета (утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.06.2010 №468):

Председатель

Первый заместитель председателя

Сводный отдел

Отдел регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию в комбинированной выработке

Отдел регулирования тарифов топливно-энергетического комплекса

Отдел регулирования и контроля платы за технологическое присоединение

Заместитель председателя

Управление регулирования в сфере коммунального комплекса:

- отдел мониторинга и наблюдения в сфере коммунального комплекса

- отдел тарифов и цен организаций коммунального комплекса

- отдел контроля программ организаций коммунального комплекса

Отдел регулирования цен и тарифов социальной и непромышленной сферы;

Отдел информатизации

Заместитель председателя

Отдел административной практики

Отдел регулирования тарифов на транспортные услуги и услуги связи

Отдел по работе с обращениями граждан 

Управляющий делами

Отдел делопроизводства

Отдел организации, контроля и сопровождения принятия тарифных решений

Общий отдел

Помощник

Отдел кадров

Финансово-экономический отдел

Юридический отдел

Ведущий советник по режиму, мобилизационной работе, ГО и ЧС

Ведущий специалист (пресс-секретарь)

        Отдел, выполняющий функции по осуществлению государственного контроля (надзора): отдел контроля программ организаций коммунального комплекса в части контроля за соблюдением организациями коммунального комплекса требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам.

Система управления Госкомитета (согласно Положению)
Председатель:

осуществляет общее руководство деятельностью Госкомитета на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Госкомитет функций;

представляет Госкомитет в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти Республики Татарстан и органах местного самоуправления, а также во взаимоотношениях с организациями в соответствии с действующим законодательством;

вносит в установленном порядке на рассмотрение в Кабинет Министров Республики Татарстан проекты правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию Госкомитета;

утверждает положения о структурных подразделениях, назначает на должность и освобождает от должности работников Госкомитета, распределяет обязанности между заместителями председателя Госкомитета;

распределяет обязанности между членами Правления Госкомитета (далее - Правление), а также работниками аппарата Госкомитета;

издает в пределах своей компетенции приказы, Постановления и распоряжения, дает указания и организует контроль за их исполнением;

утверждает в установленных пределах численности работников, фонда оплаты труда и бюджетных ассигнований штатное расписание и смету расходов на содержание Госкомитета;

осуществляет в целях решения поставленных перед Госкомитетом задач иные действия в пределах своей компетенции.

В отсутствие председателя Госкомитета его обязанности исполняет первый заместитель председателя.

В целях обеспечения взаимодействия с исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан, ведомствами и организациями образуется Согласительная комиссия Госкомитета (далее - Комиссия).

Состав Комиссии определяется председателем по предложениям руководителей заинтересованных исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, ведомств и общественных организаций.

Порядок деятельности Комиссии, включая порядок проведения заседаний, определяется председателем с учетом следующих особенностей:

решения, принятые по итогам заседания Комиссии в течение трех дней визируются руководителями заинтересованных исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан;

при несогласии с принятым решением руководителя исполнительного органа государственной власти Республики Татарстан оформляется протокол разногласий, который вместе с решением Комиссии и подлинниками замечаний, подписанными соответствующим руководителем, вносится на рассмотрение Премьер-министру Республики Татарстан.

Для определения основных направлений деятельности Госкомитета и принятия соответствующих решений образуется Правление из числа его работников, в состав которого входят не более 7 человек.

Состав и порядок деятельности Правления, включая порядок проведения заседаний, определяются председателем.

Председателем Правления является председатель Госкомитета.

Для подготовки предложений по основным направлениям деятельности в Госкомитете может образовываться коллегия, основной задачей которой является формирование подходов по важнейшим вопросам, связанным с влиянием на отрасли экономики Республики Татарстан осуществления функций государственного регулирования цен.

Состав коллегии утверждается Кабинетом Министров Республики Татарстан.

Председателем коллегии является председатель Госкомитета

	2
	Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
	В соответствии с Положением одной из основных функций Госкомитета  является регулирование цен (тарифов) (01.09 <*>), в рамках которой осуществляется контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Госкомитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Госкомитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций;

Вспомогательные (обеспечительные) функции – проведение подготовительных мероприятий для осуществления государственного контроля; анализ информации по вопросам осуществления  государственного контроля.

--------------------------------

<*> Обозначение кода по Кодификатору функций органов исполнительной власти Республики Татарстан, утвержденного Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.05.2006 N220 «Об утверждении кодификатора функций органов исполнительной власти Республики Татарстан».

	3
	Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций
	Федеральный закон от 23.11.2009 N261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
Положение о Государственном комитете Республики Татарстан, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.06.2010 №468 (далее - Положение).

	4
	Информация о взаимодействии органа государственного контроля (надзора) при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия
	При выполнении данной контрольной функции взаимодействие с другими органами государственного контроля не осуществляется

	5
	Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными органам государственной власти организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор)
	Подведомственных организаций не имеется

	6
	Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
	Не привлекались

	III. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)

	1
	Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора)
	Планируемое выделение бюджетных средств, тыс.рублей
	Фактическое выделение бюджетных средств, тыс.рублей

	Расходование бюджетных средств (в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций), тыс.рублей

	
	
	В рамках текущего финансирования
	-
	-

	2
	Данные о штатной численности работников органа государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
	Количество штатных единиц, предусматривающих выполнение функции по контролю за соблюдением организациями требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности отдела контроля программ организаций коммунального комплекса – 3 единицы, в том числе: занятых – 3 единицы.


	3
	Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации


	       Все специалисты имеют высшее образование.

В соответствии с индивидуальными планами профессионального развития государственного гражданского служащего Госкомитета в 2011 году 1 специалист прошел курсы повышения квалификации по государственно-муниципальному управлению.

	4
	Данные о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
	Информация в разрезе сведений, не предусмотренных в статистическом отчете «Форма №1- контроль»: (по результатам осуществления контроля в форме систематического мониторинга и анализа исполнения обязательных требований законодательства)
Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций:

мониторинг и анализ исполнения обязательных требований законодательства по количеству организаций (557 организаций), в отношении которых осуществлен контроль за соблюдением организациями требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в форме систематического наблюдения и анализа информации о наличии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности составляет -185,6 организаций в год.


	5
	Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю (при их наличии)

	Не привлекались

	IV. Проведение государственного контроля (надзора)

	1
	Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности

	I. Сведения, характеризующие выполненную
в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора), отражение которых предусмотрено формой статистического отчета «Форма №1-контроль».

Контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат  установлению Госкомитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Госкомитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций посредством проведения проверок и административных расследований не осуществлялся.

II. Сведения, характеризующие выполненную в

 отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора), отражение которых не предусмотрено формой статистического отчета «Форма №1-контроль».

Контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Госкомитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Госкомитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций в соответствии со ст. 2 Федерального закона №294–ФЗ «О защите прав юридических и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» осуществляется посредством систематического мониторинга и анализа соблюдения обязательных требований законодательства.

Количество организаций, в отношении которых осуществлен контроль за соблюдением организациями требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в форме систематического наблюдения и анализа информации о наличии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности:

1 квартал 2011 года – 86 организаций коммунального комплекса в сферах водоснабжения и водоотведения, 98 теплоснабжающих организаций (некомбинированная выработка);
2 квартал 2011 года – 126 организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, 76 организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоотведения и очистке сточных вод, 45 организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;
3 квартал 2011 года – 136 организаций коммунального комплекса и теплоснабжающих организаций (некомбинированная выработка).

	2
	Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю (при их наличии)
	Не привлекались

	V. Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований

и (или) устранению последствий таких нарушений

	1
	Сведения о принятых органом государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений
	I. Сведения о принятых органом государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, отражение которых предусмотрено формой статистического отчета «Форма №1-контроль».

Контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Госкомитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Госкомитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций не осуществлялся. Количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок: 0.

II. Сведения о принятых органом государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, отражение которых не предусмотрено формой статистического отчета «Форма №1-контроль».

Результаты контроля за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности учтены при установлении тарифов на 2012 год.

	VI. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) *
* – раздел VI «Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)» не подлежит заполнению в связи с тем, что этот раздел  заполняется на основании сведений, содержащихся в форме статистического отчета «Форма №1-контроль», предусматривающей отражение результатов государственного контроля, проведенного в форме проведения проверок и административных расследований, а       государственный контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат  установлению Госкомитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Госкомитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций, осуществлялся посредством систематического мониторинга и анализа исполнения обязательных требований законодательства  и в статистическом отчете «Форма №1-контроль» не отражен.

	
	Показатели эффективности государственного контроля (надзора), рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме№1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора)», утверждаемой Росстатом:
	Данные анализа и оценки показателей эффективности 

государственного контроля (надзора)

	
	
	Значения

показателей

за отчетный период
	Значения

показателей

за предшествующий период
	Причины отклонения

значений показателей

(более 10 процентов)

	1
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок)
	-
	-
	-

	2
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования)
	-
	-
	-

	3
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	-
	-
	-

	4
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	-
	-
	-

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	-
	-
	-

	6
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	-
	-
	-

	7
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	-
	-
	-

	8
	Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	-
	-
	-

	9
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)

	-
	-
	-

	10
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	-
	-
	-

	11
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	-
	-
	-

	12
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	-
	-
	-

	13
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	-
	-
	-

	14
	Показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится органами государственного контроля (надзора) на основании сведений ведомственных статистических наблюдений:

процент организаций, утвердивших программы в области энергосбережения, %;

1) в сфере водоснабжения,

2) в сфере водоотведения и очистки сточных вод,

3) в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов,

4) в сфере теплоснабжения
	62,4

61,0

53,1

52,1
	-
	-

	
	Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности)
	-

	
	Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства в соответствующей сфере деятельности
	-

	
	Данные мониторинга эффективности государственного контроля (надзора), проведенного на основе Методики проведения мониторинга эффективности государственного контроля (надзора) и муниципального контроля

	-

	VII. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)

	1
	Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
	Контроль за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат  установлению Госкомитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Госкомитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций осуществлен с максимальной эффективностью.

	2
	Предложения о совершенствовании нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности
	-

	3
	Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности
	-


Председатель Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам        ________________Р.М.Хазиев
              (Руководитель исполнительного органа государственной власти Республики Татарстан)                                                                                    (подпись)                            (Ф.И.О.)

Начальник отдела контроля программ организаций коммунального комплекса               _________И.В.Хлынова
                       (Должностное лицо, ответственное за составление доклада, должность)                                                                                                        (подпись)                             (Ф.И.О.)
	      221-82-59______
(номер контактного телефона)
	  30 января 2012 года
               (дата составления доклада)


� Указывается, является ли данный контроль контролем, осуществляемым в рамках полномочий Республики Татарстан, либо контролем, осуществляемым в рамках переданных Российской Федерацией полномочий.


� Указанная графа заполняется по желанию. Сюда могут вноситься данные исследований, социологических опросов, экспертные заключения и другое.


�Приводятся данные, представляемые исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан в соответствии с формой республиканского статистического наблюдения № 1-контроль (квартальная), а также другие сведения.








